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Praambel

Erfahrungen, die ein Kind zu Beginn seines Lebens macht, beeinflussen seine
Entwicklung nachhaltig. In den ersten Lebensjahren wird der Grundstein fur einen
vertrauensvollen Blick in die Welt gelegt. Gerade dann sind alle Kinder besonders
schutzbedurftig. Eltern und werdende Eltern wissen das. Sie wollen ihr Kind
entsprechend versorgen, fordern und erziehen. Das ist keine leichte Aufgabe -
und alle Eltern haben deshalb ein Recht darauf, von der eigenen Familie, von
Freunden oder Nachbarn, aber auch durch Fachleute darin unterstutzt zu werden.
Sie haben das Recht, Fragen stellen zu kdnnen und Antworten zu erhalten.

.Der Mensch schuldet dem Kind das Beste, was er zu bieten hat.” Dies fordert die
UNO-Deklaration zum Schutz des Kindes und in diesem Sinne sind alle

aufgefordert, die notwendigen Brucken fur Familien zu bauen.
1. Ausgangslage

Immer wieder erreichen uns Berichte Uber Gewalt in Familien, Meldungen zu
Kindeswohlgefahrdungen, Vernachlassigung oder Missbrauch. Daraus erschlief3t
sich die Verantwortung der Gemeinschaft, Kinder noch besser zu schitzen und
Eltern in ihrem Erziehungsauftrag zu unterstitzen und so die Sicherstellung des
Kindeswohls zu gewahrleisten.  Gesicherte  entwicklungspsychologische
Forschungsergebnisse zeigen, dass Erlebnisse und Erfahrungen bereits in der
Schwangerschaft und frihen Kindheit von pragender Bedeutung fur das gesamte
weitere Leben sein konnen. Deshalb bedarf die fruhe Kindheit besonderer

Achtsamkeit, nicht nur im Bereich des Kinderschutzes.

Im Jahr 2009 wurde auf dieser Grundlage vom Bayerischen Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen das Forderprogramm ,KoKi -
Netzwerk fruhe Kindheit” aufgelegt. Ziel war die Unterstltzung aller bayerischen
Kommunen beim Aufbau sozialer Frihwarn- und Fdérdersysteme und der

Einrichtung von koordinierenden Kinderschutzstellen. Mittlerweile sind diese in
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Bayern flachendeckend etabliert.' Durch die Einrichtung Koordinierender
Kinderschutzstellen in Verbindung mit der Bundesstiftung Frihe Hilfen und die
Verabschiedung des Bundeskinderschutzgesetzes im Jahr 2012 wurde ein
verbindendes Versorgungselement zwischen den Sozialleistungssektoren,
insbesondere dem Gesundheitswesen und der Kinder- und Jugendhilfe,
konzipiert. Die Richtlinie zur Forderung der Koordinierenden Kinderschutzstellen
vom 01. Juli 2011, aktualisiert im Januar 20207 ermdglicht eine bayernweit

einheitliche Ausgestaltung.

Insgesamt kamen in Deutschland im Jahr 2024 rund 677 100 Babys zur Welt.
,Geburtenzahlen sind Planungsgrundlage fur Kinderbetreuung, Schulen,
Ausbildungs- und Studienplatze bis hin zur Rentensicherheit. Daruber hinaus
sind sie einer der wichtigsten Faktoren des demografischen Wandels in
Deutschland.

Hohe Geburtenzahlen gab es in Deutschland einige Jahre nach dem Zweiten
Weltkrieg. Der Babyboom erreichte 1964 mit 1,36 Millionen einen Hochststand,
dem ein starker Riickgang der Geburten folgte. Im Jahr 2011 wurde mit 663 000
Neugeborenen die niedrigste Geburtenzahl seit 1946 registriert. Im Jahr 2023

gab es insgesamt 692 989 Neugeborene.

In Deutschland werden etwa 5 % mehr Jungen als Madchen geboren. Bei der
Geburt des ersten Kindes waren 2023 die Mutter durchschnittlich 30,3 Jahre alt
und die Vater 33,2 Jahre.*3

! https://www.stmas.bayern.de/kinderschutz/koki-netzwerke/
%https: //www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV 2162 A 10911?AspxAutoDetectCookieSupport=1

3 hitps://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/ _inhalt.html
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2. Darstellung bestehender Angebote an Frihen Hilfen

Zentrale Anlaufstellen, sowohl fur Familien als auch fur Fachstellen im Bereich der
Frihen Hilfen zu schaffen, war die Grundidee zur Einrichtung einer
.Koordinierenden Kinderschutzstelle KoKi” im Familienzentrum in zentraler Lage
der Stadt Coburg im Dezember 2010. Heute ist das KoKi-Buro bekannt und

etabliert und wird sowohl von Familien als auch von Fachstellen gut genutzt.
2.1. Netzwerkarbeit im Netzwerk frihe Kindheit

Wesentliche Aufgabe der KoKi-Fachstelle ist die systematische Vernetzung der
regionalen Angebote Frither Hilfen. Um einen schnellen Uberblick (ber die
Angebote vor Ort zu erhalten, wurde in Kooperation mit der KoKi-Stelle des
Landkreises Coburg eine Internetplattform erstellt, die Fachstellen einen
Uberblick Uber passgenaue Hilfen fur Familien gibt. Gleichzeitig sind die
dargestellten Institutionen und Fachkrafte Mitglieder im ,Netzwerk fruhe
Kindheit” und werden mindestens einmal im Jahr zum Netzwerktreffen
eingeladen. Hier soll das theoretische Wissen Ubereinander durch die Méglichkeit,
sich personlich kennen lernen zu kdnnen, erganzt werden.

Eine Ubersicht Gber die Netzwerkpartner bietet die ,Angebotspalette” auf der

Internetseite: https://nfk.coburg-stadt-landkreis.de

o)A (e
s._'f .-M'a
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NETZWERK FRUHE KINDHEIT




NETZWERK FRUHE KINDHEIT %55

COBURG ™

Start Uber uns Metzwerkpartner Weiterfiihrende Links Kontakt Impressum

ANGEBOTSPALETTE FUR FACHSTELLEN

Die Aufstellung der Angebote ist nicht abschlielBend und wird jahrlich Gberpruft,
aktualisiert und gegebenenfalls erganzt.

Einen Uberblick Gber die Netzwerktreffen der vergangenen Jahre, sowie die
Moglichkeit sich online registrieren zu lassen, um kunftig per E-Mail eine Einladung
zu den Treffen zu erhalten, sind ebenfalls auf der Seite zu finden:

https://nfk.coburg-stadt-landkreis.de/netzwerktreffen/

2.2. Einzelfallarbeit der KoKi

@)=

https://www.coburg.de/koki

Im Rahmen der Einzelfallarbeit bietet die Koordinierende Kinderschutzstelle
Schwangeren, werdenden Vatern, Eltern und Alleinerziehenden mit Kindern im
Alter von bis zu drei Jahren niederschwellig die Madglichkeit, sich mit
Fragestellungen aller Art an die sozialpadagogischen Fachkrafte zu wenden. Das
Beratungsangebot erfolgt in der Regel zeitnah und kann im Buro der KoKi oder als
Hausbesuch erfolgen. So sollen Eltern moglichst frihzeitig erreicht werden, um
Antworten auf ihre Fragen zu erhalten. Die Beratung erfolgt kostenfrei und
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ausschlieBlich freiwillig und kann auch jederzeit von den Eltern wieder beendet
werden. Schweigepflicht und Datenschutz sind Voraussetzung fur eine

vertrauensvolle Arbeit.

Das Angebot umfasst:

e Eine Willkommenstasche fur Eltern von Neugeborenen mit Geschenken
regionaler Sponsoren (HUK-Coburg Versicherungsgruppe, Buchhandlung
Riemann, HABA, Fehn, little BITIES und der AOK, in Kooperation mit dem
BUndnis Coburg die Familienstadt

e Informationen zu Angeboten in der Region Uber einen monatlichen

Newsletter

10

https://www.coburg.de/leben/kindheit/koki/anmeldung-newsletter.php

e Beratung bei Fragen zu Schwangerschaft oder Pflege und Entwicklung des
Kindes, zu Angeboten in der Region, zum Beispiel fur frisch Zugezogene,
Darstellen von Angeboten im Familienzentrum fur Menschen die von
Isolierung durch Sprachbarriere bedroht sind, Begleitung und Vermittlung
an geeignete Netzwerkpartner, wenn die Angebote vor Ort nicht
ausreichend erscheinen, Abbau von Hemmschwellen durch die Vermittlung
an niederschwellige Angebote im Familienzentrum und in der Region

e Begleitung in Form von aufsuchender Unterstutzung durch eine

Gesundheitsfachkraft im Rahmen der Bundesstiftung fruhe Hilfen



2.3. Bundesstiftung frihe Hilfen 4

Uber die KoKi-Fachkraft koénnen Familien Unterstitzung durch ein
Haushaltscoaching oder eine Familien- Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin
(FGKIiKP) erhalten. Fur die Stadt Coburg sind mehrere Fachkrafte auf Honorarbasis
im Rahmen einer Leistungsvereinbarung tatig. Der Start der Hilfe muss von einer
KoKi-Fachkraft veranlasst werden. Zentrale Aufgabe der medizinischen Fachkraft
ist die UnterstUtzung der Erziehungsperson im Alltag, sowie die Forderung der
Kompetenz der Eltern in der Versorgung und Erziehung ihrer Kinder. Die Hilfe
erfolgt im hauslichen Umfeld der Familie, ist zeitlich befristet, kostenfrei und auf
freiwilliger Basis. Die Dauer der Unterstutzung richtet sich nach Wunsch und

Bedarf der Familie.

https://www.coburg.de/leben/kindheit/koki/bundesstiftung-fruehe-hilfen/index.php

In der Kooperationsvereinbarung vom 01.09.2023 wird die Schnittstelle zwischen
KoKi und dem Allgemeinen Soziales Dienst, ASD, des Jugendamtes verdeutlicht.
Wird eine Familie bereits vom Jugendamt beraten oder begleitet, so ist die
zustandige Fachkraft fir den Einsatz einer Gesundheitsfachkraft fallverantwortlich
und die Kosten werden Uber das Budget des Jugendamtes getragen. Wird eine

Hilfe ohne Beteiligung des Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) auf freiwilliger Basis

“https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/gesundheitsfachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/
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der Familie gestartet, so ist die KoKi zustandig und der Fall wird Uber die

Bundesmittel abgerechnet.

2.4, Hebammenkoordinierung & Hebammensprechstunde

Bundesweit ist festzustellen, dass der Bedarf an Hebammen zur
Wochenbettbetreuung oft das regionale Angebot an Fachkraften Ubersteigt. Im
Marz 2019 reagierte die Stadt Coburg durch die Einrichtung einer Fachstelle zur
,Hebammenkoordinierung & Hebammensprechstunde in Coburg” auf die
zunehmende Problematik im Einzugsgebiet der Geburtsklinik am Sana Klinikum

Coburg.

®

https://hebammensuche-coburg.de/

Die Fachstelle unterstutzt werdende Eltern bei der Suche nach einer Hebamme
und bietet eine ambulante Sprechstunde fur kurzfristig auftretende Bedarfslagen
wahrend der Schwangerschaft und im Wochenbett unter Tragerschaft des Vereins
.Der Kinderschutzbund Coburg e.V.” an. Die zentrale Zustandigkeit fur das
.Forderprogramm Geburtshilfe in Bayern” liegt bei der Regierung von
Oberfranken.® Der Freistaat Bayern gewahrt die Forderung Uber das Bayerische
Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege. Die jahrliche Antragstellung,
Mittelabruf und Verwendungsnachweis erfolgt Uber die Koordinierende

Kinderschutzstelle KoKi.

5 http://www.hebammensuche-coburg.de

6 https://www.regierung.oberfranken.bayern.de
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3. Nicht gedeckte Bedarfe

Der Zustandigkeitsbereich der Koordinierenden Kinderschutzstelle KoKi ist laut
Forderrichtlinie auf die Zielgruppe Schwangere und werdende Eltern, sowie
Erziehungspersonen mit Kindern im Alter von 0 - 3 Jahren begrenzt. Um den
Bedarf an Familienbildung abdecken zu koénnen und den Bereich der
Familienbildung im Allgemeinen zu starken, wurde im Januar 2020 die
~Koordinierungsstelle fir Familienbildung”, ebenfalls im Familienzentrum Coburg,
eingerichtet und der erste FamilienstUtzpunkt er6ffnet. ,Damit sollen die kinder-
und familienbezogenen Rahmenbedingungen vor Ort strukturell und nachhaltig
verbessert und ein breitenwirksames und bedarfsgerechtes Angebot fur Familien
sichergestellt werden.”” Das Forderprogramm Familienstitzpunkte wird aus
Mitteln des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales
gefordert. Im Juni 2023 wurde der Familienstitzpunkt eroffnet. Die
Veranstaltungen im Familienzentrum koénnen dem Veranstaltungskalender

enthnommen werden:

https://www.coburg.de/vv/oe/familienstuetzpunkt-coburg.php
4, Organisatorische Eingliederung der KoKi-Stelle im Jugendamt

Trager der Koordinierenden Kinderschutzstelle ,KoKi-Netzwerk frihe Kindheit” ist
die Stadt Coburg. Das Programm ,Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKis)”
wird aus Mitteln des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und

Soziales mit 16.500 € pro Vollzeitfachkraft geférdert. Die Gesamtfordersumme fur

7 https://www.zbfs.bayern.de/foerderung/familie/stuetzpunkte/index.php
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die nachsten Jahre belduft sich fur die KoKi der Stadt Coburg somit auf 24.750 €.
Alle daruber hinaus gehenden Kosten tragt die Stadt Coburg Uber Eigenmittel. Die
Koordinierende Kinderschutzstelle der Stadt Coburg ist dem Team ,Kinder-,
Jugend-, Familien- und Bildungsarbeit” zugeordnet. Die Teamleitung ist
unmittelbar der Leitung des Amtes fur Jugend und Familie unterstellt und zugleich

stellvertretende Amtsleitung.

4.1. Rahmendaten der Koordinierenden Kinderschutzstelle

Kontaktdaten der Teamleitung:
Gabriele Kappner, Dipl. Sozialpadagogin (FH)
Telefon: 09561 89 1512, E-Mail: gabriele.kappner@coburg.de

Stadt Coburg, Amt fur Jugend und Familie, Steingasse 18, 96450 Coburg

Kontaktdaten der KoKi Fachkrafte:
Birgit Tharinger, Dipl. Sozialpadagogin (FH) mit 34,25 Wochenstunden
Telefon: 09561 89 1566,

Jana Stelzner, Sozialpadagogin B.A. mit 24,25 Wochenstunden
Telefon: 09561 89 2566

Mailadresse: koki@coburg.de

Die Buros der Koordinierenden Kinderschutzstelle befinden sich im
Familienzentrum Coburg, Judengasse 46, 96450 Coburg im 2.Stock, Eingang auch
Uber die Muhlgasse.

Die Postadresse lautet Steingasse 18, da sich das Postfach der KoKi-Stellen im
Sekretariat des Amtes fur Jugend und Familie befindet und dort den
Eingangsstempel erhalt.

Durch die ortliche Anbindung an das Familienzentrum besteht die Mdglichkeit

weitere Raumlichkeiten fur Gruppenangebote und Konferenzsitzungen zu nutzen.
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Zusatzlich  kénnen auch Besprechungsraume der Stadtverwaltung im

Amtergebaude genutzt werden.
4.2. Erreichbarkeit und Vertretungsregelungen

Die KoKi ist zu den jeweils geltenden Offnungszeiten der Stadtverwaltung
erreichbar. Bei Abwesenheit ist ein Anrufbeantworter und bei Urlaub der
Abwesenheitsassistent fur den E-Mailverkehr geschaltet. Die beiden Fachkrafte

vertreten sich jeweils gegenseitig.
5. Zielsetzung fur die Stadt Coburg im Jahr 2026

Der Fokus soll im Jahr 2026 auf dem Erreichen von Familien mit
Migrationshintergrund und/oder Fluchterfahrung gelegt werden. Hierzu sind
Gesprache mit der Fltchtlings- und Migrationsberatungsstelle geplant. Das KoKids
Fruhstick soll verstarkt zu einem interkulturellen Treffpunkt werden. Durch
personliche Kontakte zu den Unterkinften in der Nahe des Familienzentrums

sollen Hemmschwellen abgebaut und Familien aus der Isolierung geholt werden.

Uber die Ubergabe der Willkommenstasche fur Neugeborene der Stadt Coburg
sollen junge Eltern noch leichter den Weg in das Familienzentrum finden. Oft sind
die Angebote im Haus gar nicht bekannt und Familien sind sehr dankbar fur die
Informationen. Durch die Suche nach neuen Sponsoren wird die Tasche im
kommenden Jahr durch noch mehr Sachgeschenke attraktiver und von den
Familien noch besser angenommen werden. Insbesondere Familien mit
Migrationshintergrund sollen auch hier vermehrt angesprochen werden, sodass

auch ihnen die Angebote im Haus bekannt sind und gut besucht werden.
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Durch verstarkte Werbung in Arztpraxen, Beratungsstellen und Einrichtungen der
Kinderbetreuung sollen Kooperationspartner zur Vermittlung von Familien mit
Unterstutzungsbedarf sensibilisiert werden. Hierzu werden die mit neuen
Kontaktdaten aktualisierten Flyer und eine neu erstellte Karte (zum Einlegen in
den Mutterpass bei Feststellung einer Schwangerschaft) in Frauenarztpraxen und
Einrichtungen vorbeigebracht. Durch die Weitergabe Gber die vertraute Arztin/
den vertrauten Arzt soll der Zugang zu KoKi und zu den Angeboten im

Familienzentrum erleichtert werden und Hemmschwellen abgebaut werden.

Das Format des Netzwerktreffens soll sich im Jahr 2026 verandern, insofern dass
neben Fachkraften, erstmalig auch Familien eingeladen werden. Sobald das
Programm steht, wird es auf der Seite

https://nfk.coburg-stadt-landkreis.de/steuerungsgruppe-im-netzwerk/

veroffentlicht werden.

6. Zielerreichung, Umsetzung und Methodik

Der Kreis der Besucherinnen des KoKids Fruhstuck hat sich gewandelt. Da die
meisten Besucherinnen keine Kinder mehr im Alter der Fruhen Hilfen haben,
wurde als Alternativangebot ein Eltern-Talk gegrindet, bei dem sich die Frauen
weiter treffen kdnnen. So gelingt ein guter Ubergang von einer Eltern-Kind-Gruppe
hin zu einem altersubergreifenden Gesprachsangebot und die Familien haben
weiterhin eine Anlaufstelle fur auftretende Fragen in Alltag und Schule. Im
Gegenzug dazu werden gezielt Personen der Zielgruppe des KoKids-Frihstucks
bei Ubergabe der Willkommenstasche und in Eltern-Kind-Gruppen und
Gesprachsrunden angesprochen, fur die ein kostenloses Fruhstick mit
niedrigschwelligem Beratungsangebot eine Hilfe darstellt. Dies findet in enger
Zusammenarbeit mit der Flichtlings- und Integrationsberatung statt. Uber die

bereits bekannten Kolleginnen soll ein niederschwelliger Zugang zum Angebot
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erreicht werden. Mittelfristig soll so auch eine Anbindung an weitere Angebote

des Familienzentrums im Bereich des Familienstutzpunktes erreicht werden.

7. Mechanismen der Erfolgskontrolle

~.Menschen stimmen mit ihren FUBen ab.” In diesem Sinne erfahren wir die
Wirksamkeit von Projekten am besten, indem wir sehen wie viele Menschen das
Angebot annehmen. Bestes Beispiel hierzu ist die ,Waffelzeit”, initiiert durch
Fachkrafte von KoKi und Familienstitzpunkt. Das Angebot, das mit Hilfe von
Ehrenamtlichen und Honorarkraften weitergefihrt werden kann, zeigt deutlich,
dass ein solcher Treffpunkt im Rahmen eines offenen Eltern-Kind-Cafés von

Familien gewutnscht wird und auch zahlreich besucht wird.

8. Schaffung gemeinsamer Standards

Bekanntermalen endet das Elternrecht dort, wo Menschen das Kindeswohl
gefahrden oder nicht in der Lage sind, das Kindeswohl sicher zu stellen. Um im
jeweiligen Einzelfall richtig zu handeln, ist es notwendig sich auf gemeinsame
Standards zu einigen. Fur ein gemeinsames Grundverstandnis ist es notwendig,
von gleichen Grundbegriffen auszugehen. In Anlehnung an den Leitfaden fur
Arztinnen und Arzte ,Gewalt gegen Kinder und Jugendliche - Erkennen und
Handeln"® sollen die Grundbegriffe im Bereich der Kindeswohlgefahrdung

definiert werden.

8 Siehe http://www.aerzteleitfaden.bayern.de
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8.1. Definition Kindeswohlgefahrdender Erscheinungsformen

Kindeswohlgefdhrdung ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der durch die
Rechtsprechung und Fachpraxis konkretisiert wird. Verschiedene Berufsgruppen
verwenden Begriffe unterschiedlich und es gibt wenig fachubergreifende
Verstandigung. Um hier eine Brucke zu bauen, soll im Folgenden der Versuch
wesentlicher Begriffsdefinitionen gemacht werden, die disziplinubergreifend
gelten konnen: Kindeswohlgefahrdung bezeichnet eine nicht zufallige,
~gegenwadrtige in einem solchen MaRRe vorhandene Gefahr, dass sich bei der
weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher

Sicherheit voraussehen lasst™?.

Gemal} dieser Definition mussen drei Kriterien gleichzeitig erfullt sein, damit von
einer Kindeswohlgefahrdung auszugehen ist:

e Die Gefdhrdung des Kindes muss gegenwartig gegeben sein.

e Die gegenwartige oder zukunftige Schadigung muss erheblich sein.

e Die Schadigung muss sich mit ziemlicher Sicherheit vorhersehen lassen,

sofern sie noch nicht eingetreten ist.

Voraussetzung ist also nicht nur die Beeintrachtigung des Kindeswohls durch ein
bestimmtes Verhalten oder Unterlassen, sondern auch im Besonderen die
nachhaltig negative Wirkung dieses Verhaltens bzw. Unterlassens. Fast immer
erfahren Kinder, die Gewalt erleben, diese im nahen Umfeld der Familie, oder
auch in Institutionen und Einrichtungen. Haufig entsteht Gewalt aus Hilflosigkeit

und Uberforderung. Kind und Gewalttater begegnen sich nur selten zufallig.

Die hier aufgefuhrte Definition ist nicht deckungsgleich mit strafrechtlichen bzw.

familienrechtlichen Formulierungen, soll jedoch fur die Fachkrafte im Netzwerk als

9 BGH FamRZ 1956, S.350
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Diskussionsgrundlage gelten. Die allgemeine Unterscheidung der Formen von
Misshandlung kann in die Bereiche korperliche und seelische Vernachlassigung,
seelische und korperliche Misshandlung und sexuelle Gewalt unterteilt werden.
Zu unterscheiden ist die Vernachldssigung als passive Form, gegenuber den
weiteren Formen von aktiver Misshandlung. Mehrere Formen kdnnen bei einem

Kind auch gleichzeitig vorkommen.
8.1.1 Korperliche und seelische Vernachlassigung

Vernachldssigung bedeutet eine andauernde und wiederholte Unterlassung
fursorglichen Handelns durch sorgeverantwortliche Personen, durch
unzureichende Pflege und Fursorge, mangelhafte Ernahrung, nachlassigen
Schutz, nicht ausreichende Anregung und Fdérderung, sowie die emotionale
Vernachldssigung durch Mangel an Zuwendung bzw. Feinfuhligkeit. Ursachen
hierfir kénnen sein: Uberforderung, Krisen, Krankheit, Armut, mangelhaftes
Wissen Uber die Bedirfnisse von Kindern, Ablehnung des Kindes, Uberlastung
durch Berufstatigkeit, soziale Isolierung, u.a.

Problematische frihe Bindungserfahrungen kénnen sich ungunstig auf Resilienz
und Selbstvertrauen und das Verhalten in sozialen Beziehungen auswirken und

Lern- und Leistungssituationen behindern.®
8.1.2 Seelische und kdrperliche Misshandlung

Unter seelischer/emotionaler Misshandlung kann die ausgepragte
Beeintrachtigung und Schadigung auf Grund von Ablehnung, Verangstigung,
Terrorisierung, Isolierung oder Bedrohung verstanden werden. Diese kann bei

alltaglichen Beschimpfungen und/oder Erniedrigungen beginnen und zu

10 Arzteleitfaden, S. 97ff
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verspotten, Liebesentzug, Einsperren des Kindes, Isolieren von Gleichaltrigen, bis
hin zu Bedrohungen oder gar Todesankindigungen fiihren. Auch Uberbehiitung
und Ubertriebene Fursorge kann das Kind in seiner Entwicklung behindern oder

hemmen.

Koérperliche Misshandlung an Kindern erfolgt in zahlreichen Formen. Oft werden
Pragel, Schlage mit Gegenstanden oder kneifen noch als legitime Erziehungsmittel
angewandt. Diese kdnnen jedoch ebenso wie Tritte, Schatteln, Stichverletzungen,
Wurgen, Verbrennungen, Verbrihungen und Unterkihlungen zu bleibenden
kdrperlichen, geistigen und seelischen Schadigungen fuhren. Im Extremfall
sterben die Kinder daran. Korperliche Gewalt ist kein Bagatelldelikt und muss
gesellschaftlich auch so bewertet werden. Die Kindschaftsreform von 1997 hat das
Recht von Kindern auf eine gewaltfreie Erziehung in 8 1631 des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) ausdrtcklich verankert. Der Schutz von Kindern hat deshalb
im Erziehungsalltag hochste Prioritat. Deshalb ist ein Ziel der Fruhen Hilfen, Eltern
andere Konfliktlosungsstrategien im Zusammenleben mit Kindern an die Hand zu

geben.™
8.1.3 Sexuelle Gewalt

Sexuelle Gewalt umfasst jede sexuelle Handlung, die an einem Kind/Jugendlichen
gegen dessen Willen vorgenommen wird bzw. der das Kind bzw. der/die
Jugendliche auf Grund seiner korperlichen, emotionalen, geistigen oder
sprachlichen Unterlegenheit nicht wissentlich zustimmen kann bzw. sich nicht
hinreichend wehren kann. Haufig handelt es sich um das Ausnutzen von Macht-
und Autoritatspositionen, das Missbrauchen von Vertrauen und

Abhéangigkeiten zur Befriedigung sexueller, emotionaler oder sozialer

11 3.a.0. 65ff, 109ff
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Bedurfnisse auf Kosten der Kinder. Diese werden zu Kooperation und

Geheimhaltung gedrangt.'?
8.1.4 Partnergewalt

Kinder, die Partnergewalt miterlebt haben, leiden haufig unter posttraumatischen
Belastungsstérungen, wenn sie die belastenden Vorkommpnisse nicht verarbeiten
konnten. Folgen kdnnen Vermeidungsverhalten gegenUber Personen, Dingen
oder Ereignissen sein, die Erinnerungen an diese Erlebnisse auslésen. Kinder
reagieren auf die Bedrohung einer Bindungsperson, als wenn sie selbst
angegriffen warden. Bei Sauglingen kénnen derartige Belastungen schon erkannt
werden, obwohl sich das Kind noch nicht durch Sprache mitteilen kann. Durch
entsprechende Fortbildungen lernen Fachkrafte z. B. aus der Kdrperhaltung, der
Mimik oder aus bestimmten Gesten des Kindes zu lesen, ob dieses emotional
entspannt, angespannt oder gar verangstigt ist. Kinder, die es gewohnt sind, dass
trotz Weinen keine Reaktion auf ihre Bedurfnisse wie Hunger oder Zuneigung
erfolgt, zeigen sich oft sehr angepasst und melden kaum noch Bedurfnisse an.
Diese Zeichen in der jeweiligen Situation richtig zu interpretieren erfordert sehr

viel Ubung und Erfahrung der Fachkraft.
8.1.5 Gewalt in Medien

Lebenswelten und Wertvorstellungen von Kindern und Jugendlichen werden
heute malgeblich von Medien beeinflusst. Der leichte Zugang zu
verharmlosenden Gewaltdarstellungen und Verherrlichung von
gesundheitsschadlichen Lebensweisen ist problematisch zu sehen. Bestimmte

mediale Gewaltdarstellungen kdnnen im Einzelfall auch gewaltsteigernde Wirkung

12 Arzteleitfaden, S. 81ff
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haben. Befunde zeigen, dass insbesondere echte extreme Gewalt bei Kindern und
Jugendlichen starke emotionale Reaktionen hervorruft und damit zumindest
kurzfristig ihr Wohlergehen beeintrachtigen kann. Insbesondere fur Opfer von
verbreiteten Gewaltszenen kann diese Form der Gewalt gravierende emotionale,
psychische und soziale Schadigungen zur Folge haben.'® VerstéRe und Ubergriffe

kénnen an die Jugendschutzhotline gemeldet werden.'
8.2. Risiko- und Schutzfaktoren

.Besonders wichtig fur Pravention, Beratung und Therapie ist es, Risiko- und
Schutzfaktoren rechtzeitig zu erkennen, damit Risikofaktoren minimiert und
Schutzfaktoren gestarkt werden kdnnen. Es gibt dabei eine Vielzahl maéglicher
Wechselwirkungen zwischen den jeweiligen Faktoren. Dies rechtzeitig zu
erkennen und adaquat im Sinne des Kindeswohls zu handeln, ist die zentrale

Herausforderung interdisziplindrer Zusammenarbeit.”15

8.2.1. Risikofaktoren in Schwangerschaft und friher

Kindheit

¢ Kindbezogene Risikofaktoren (z.B. Sauglingsalter, Erkrankung/ Behinderung,
Regulations-/Verhaltensstorungen, ...)

e Familiare und soziale Risikofaktoren (z.B. chronische Disharmonie in der
Familie, Trennung/Scheidung der Eltern, Partnergewalt, soziobkonomische
Belastungen, finanzielle Probleme, ...)

o Elterliche Risikofaktoren (z.B. junge Elternschaft, starke berufliche

Anspannung, schwere Erkrankungen, mangelndes Wissen Uber die

13 http://www.aerzteleitfaden.bayern.de/vt/24b.php/

14 https://www.jugendschutz.net/hotline/

15 Arzteleitfaden, S. 21
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Entwicklung von Kindern, belastete eigene Kindheit, psychische Stérungen,
Drogen- / Alkoholmissbrauch, Kriminalitat, ...)

e Stérung der Eltern-Kind-Beziehung (z. B. eingeschrankte elterliche
Beziehungs- und Erziehungskompetenzen etwa durch fehlende eigene positive

Beziehungserfahrungen, Hinweise auf elterliche Ablehnung, ...)

Mégliche Auswirkungen von Risikofaktoren durfen nicht getrennt von den
kompensatorischen Schutzfaktoren bewertet werden. Diese kdnnen negative
Auswirkungen der genannten Risikofaktoren gegebenenfalls mildern oder

sogar aufheben.

8.2.2. Mdogliche Schutzfaktoren von Kindern

e Kindbezogene Ressourcen (z.B. uberdurchschnittliche Intelligenz, positives
Selbstwertgefuhl, optimistische Lebenseinstellung, aktives Bewaltigungs-
verhalten, ...)

e Familidgre Ressourcen (z.B. \verlassliche Bezugsperson, familiarer
Zusammenhalt, positives Bewaltigungsverhalten innerhalb der Familie in
Bezug auf Probleme oder Krankheiten, ...)

e Soziale Ressourcen (z.B. positives soziales Netzwerk wie Sportvereine oder
Freizeitgruppen, Schule als Institution mit positiven Erfahrungen des Kindes,
verlassliche Freundschaften, soziale Unterstutzung durch Kinder- und

Jugendhilfe, ...)

Um negative Auswirkungen von Risikofaktoren zu minimieren und Schutzfaktoren

zu starken, bedarf es differenzierter Angebote, je nach Alter des Kindes.
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9. Schnittstellenmanagement

Das Buro der KoKi-Fachkrafte wurde bewusst im Familienzentrum angesiedelt und

ist raumlich vom Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugendamtes klar getrennt.

KoKi arbeitet im primar und sekundar praventiven Bereich mit (werdenden) Eltern
und Erziehungspersonen mit Kindern im Altern von 0-3 Jahren. Der Schwerpunkt

liegt auf dem 1. Lebensjahr der Kinder.

Wissenschaftliche Untersuchungen belegen, dass Erfahrungen, die ein Kind in den
ersten drei Lebensjahren macht, mal3geblichen Einfluss auf das gesamte spatere
Leben haben. Deshalb ist es enorm wichtig, dass familiare Belastungssituationen
frihzeitig erkannt werden, um elterliche Kompetenzen starken zu kdnnen. Dies
erfordert Mut hinzusehen, und auch Gesprache mit Eltern Uber sensible Themen
zu fuhren. Es ist unsere gesamtgesellschaftliche Aufgabe, aufgrund von
steigenden Anforderungen an die Erziehungskompetenz bei gleichzeitigem
Rickgang familiarer Netze, Eltern zu vermitteln, dass die Annahme von
Unterstutzung kein Versagen bedeutet. Sie werden gestarkt, um so ihrer
Verantwortung als Eltern nachkommen zu kénnen und so ihren Kindern eine gute
Basis schaffen zu kénnen. Verantwortung darf nicht abgegeben, sondern muss
gemeinsam getragen werden. Entscheidend fur das jeweilige Vorgehen ist die

Mitwirkungsbereitschaft der Erziehungsberechtigten.
Grundsatzlich wird in der Fallarbeit unterschieden nach:

e Familien ohne Hilfebedarf
e Familien mit Hilfebedarf

e Kindern in Gefahrdungssituationen

Als Leitfaden fur ein soziales Frihwarnsystem gelten die Bausteine:
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e Wahrnehmen (von Signalen riskanter Entwicklungen in einem maglichst
fruhen Stadium)

e Erkennen und Benennen (im Sinne des Aufzeigens von Handlungsbedarf)

¢ Handeln (nach einem zwischen den Beteiligten abgestimmten Verfahren)

e und Dokumentieren (wahrend des gesamten Prozesses)

Interdisziplinare Zusammenarbeit im Bereich des Kinderschutzes findet in einem
sensiblen Spannungsfeld zwischen Pravention und Intervention statt. Eltern,
sowie werdende Mutter und Vater, haben Anspruch auf Information und Beratung
in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und Entwicklung des Kindes, nicht nur in
den ersten Lebensjahren.'® Wertvolle Partner in der Zusammenarbeit sind
Geburts- und Kinderkliniken, Gynadkologen, Kinderarzte, Hausarzte und
Hebammen, Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen, aber auch Jobcenter
und die Agentur fUr Arbeit, als erste Ansprechpartner fuir Mutter und Vater. Diese
kdnnen bereits erste Unterstutzungsbedarfe erkennen und Eltern entsprechende
Fachstellen zur Beratung oder Begleitung empfehlen. Ist der Hilfebedarf noch
unklar, kann Uber die KoKi-Stelle oder Uber eine in der ,Angebotspalette”

genannte niedrigschwellige Anlaufstelle ein klarendes Beratungsgesprach

stattfinden und gegebenenfalls an weitere Fachkrafte vermittelt werden.

Eine Unterstitzung im hauslichen Umfeld der Familie kann durch eine
Familienhebamme oder Familiengesundheits- und -kinderkrankenpflegerin
(FGKiKP) im Rahmen der Bundesstiftung frihe Hilfen als aufsuchendes Angebot
erfolgen. 7 Die Arbeit ist vornehmlich im Bereich der sekundaren Pravention

angesiedelt. Die medizinische Fachkraft kann Mutter und Vater bereits wahrend

16 BKiSchG, KKG, § 2

7 https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-fruehen-

hilfen/bundesstiftung-fruehe-hilfen/
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der Schwangerschaft begleiten. Sie kann in den Bereichen Schwangerschaft,
Geburt und Wochenbett Unterstlitzung bei der Bewaltigung des Alltags, Fragen
zum Handling und der Versorgung des Sauglings oder Begleitung zu Behdrden
und Arzten anbieten. Die Begleitung erfolgt in der Regel nicht Uber das erste
Lebensjahr hinaus. |hre Kompetenzen liegen u.a. bei der Unterstutzung von
Familien mit Sauglingen bei junger Elternschaft, Fruhgeburtlichkeit,
Mehrfachgeburten, mangelnder Sprachkenntnisse der Eltern, Uberlastung von
Alleinerziehenden, bei chronischer Krankheit oder (drohender) Behinderung. Die
Koordination der Hilfen erfolgt Uber die KoKi-Stelle. Die Arbeit der

Gesundheitsfachkrafte ersetzt aber nicht die Unterstltzung durch eine Hebamme.

Reicht der praventive Charakter der Beziehung nicht aus, da die Familie nicht
mitwirkt oder die Form der Unterstutzung fur die Problemlage nicht geeignet
erscheint, wird die Familie an die besser geeignete Stelle vermittelt. Ist dies nach
Einschatzung der Fachkraft der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes, wird
dies der Familie mitgeteilt und im Einzelfall eine Begleitung des Erstkontaktes
angeboten. Verweigert die Familie die Zustimmung erortert die Fachkraft, ob
gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen. Unter
Umstanden kann hier die ihr zugeteilte ,insoweit erfahrene Fachkraft”
hinzugezogen werden. Kommt man zu der Auffassung, dass eine
Gefahrdungseinschatzung vorgenommen werden muss, werden die gewichtigen
Anhaltspunkte unmittelbar der zustandigen Fachkraft des ASD bekannt gegeben.
Soweit Leib und Leben des Kindes hierdurch nicht gefdhrdet ist, erfolgt die
Mitteilung mit Wissen der Erziehungsberechtigten, nétigenfalls auch ohne deren
Einverstandnis. Von da an endet die Zustandigkeit der KoKi bzw. der Stelle, die mit
der Familie im Kontakt steht, und geht vollumfanglich auf den Allgemeinen

Sozialen Dienst des Jugendamtes Uber.
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9.1. Schutzauftrag des Jugendamtes

Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko
im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte abzuschatzen. Dabei sind die
Personensorgeberechtigten und das Kind oder der Jugendliche einzubeziehen,
soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in
Frage gestellt wird. Halt das Jugendamt zur Abwendung der Gefahrdung die
Gewadhrung von Hilfen fur geeignet und notwendig, so hat es diese den
Personensorgeberechtigten anzubieten.” Sind die Eltern nicht gewillt oder nicht
in der Lage die Gefahr abzuwenden, ruft das Jugendamt das Familiengericht an,
wo Uber weitere MalBhahmen entschieden wird. ,Mallnahmen, mit denen eine
Trennung des Kindes von der elterlichen Familie verbunden ist, sind nur zulassig,
wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen,

begegnet werden kann.” (vgl. 88a SGB VIII)

9.2. Voraussetzungen  fur  gelingende  interdisziplinare

Zusammenarbeit

Um den Schutz junger Menschen sicher zu stellen und ihnen eine maoglichst
optimale Férderung zukommen zu lassen, ist eine wertschatzende Grundhaltung
und die Erkenntnis, dass die eigene Arbeit von gelingender Zusammenarbeit
profitiert, Voraussetzung. Wichtig ist die Kenntnis uber relevante Angebote und
Ansprechpartner vor Ort. Das Ziel der Vernetzung ist es, dass
Erziehungsberechtigten bei Bedarf ein adaquates Unterstitzungs- oder
Beratungsangebot gemacht und gleich ein entsprechender Ansprechpartner

genannt werden kann. Um hier die entsprechende Anlaufstelle mit aktuellen
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Kontaktdaten finden zu konnen, wurde als Handreichung fur die Netzwerkpartner

die ,Angebotspalette” entwickelt. '8
9.3. Ubergangsmanagement zwischen den Netzwerkpartnern

Die Aufgeschlossenheit zur Annahme von Hilfe ist nach der Geburt eines Kindes
hoéher, als zu jedem spateren Zeitpunkt im Leben. Die Vertrauensperson, die mit
der Familie bereits in Kontakt steht, gibt die Information Uber geeignete
Netzwerkpartner weiter, damit sich die Familie dorthin wenden kann. Oft fallt es
den Erziehungspersonen leichter, wenn die bereits mit den Eltern im Kontakt
stehende Fachkraft fur sie ein Erstgesprach mit dem geeigneten Netzwerkpartner
vereinbart, im Einzelfall mdglicherweise sogar begleitet. Ein Vorteil dieser
Verfahrensweise ist, dass so eine frihzeitige Einleitung weiterfihrender Hilfen oft
auf eine hohe Aufgeschlossenheit der Betroffenen trifft.

Werden weiterfuhrende Hilfen im Rahmen von Hilfen zur Erziehung nach 8 27 SGB
VIl als hilfreich oder notwendig erachtet, wird auf die Moglichkeit der
Unterstitzung durch den Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugendamtes
hingewiesen und auf Wunsch ein Erstkontakt vermittelt. Durch die Empfehlung
durch eine Vertrauensperson werden oft erste Hemmschwellen abgebaut und so
kann eine effektive Unterstitzung durch positive Motivation der Beteiligten

erreicht werden.

9.4. Vorgehen bei gewichtigen Anhaltspunkten fur eine

Kindeswohlgefahrdung

Werden einer Person in AusuUbung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige

Anhaltspunkte bekannt, die auf eine Gefahrdung des Wohles eines Kindes oder

18 Sjehe http://www.coburg.de/Subportale/KoKi/Informationen-fuer-Fachkraefte.aspx
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eines Jugendlichen schliel3en lassen, so soll diese mit dem Kind/Jugendlichen und
den Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit erforderlich,
bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des

Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

Gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung sind Hinweise oder
Informationen Uber Handlungen gegen Kinder und Jugendliche oder
Lebensumstande, die das leibliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder
Jugendlichen gefahrden, unabhangig davon, ob sie durch eine missbrauchliche
AusUbung der elterlichen Sorge, durch Vernachlassigung, durch unverschuldetes
Versagen der Eltern oder durch das Verhalten eines Dritten entstehen (vgl. 8 1666

BGB).

Je nach interner Handlungsleitlinie pruft die Fachkraft/Institution unter Beachtung
des ,Vier-Augen-Prinzips”, ob die Gefahr durch eigene Intervention oder durch
Hinzuziehung geeigneter externer Hilfen abgewendet werden kann. Zur Klarung
kann die jeweils benannte insoweit erfahrene Fachkraft (IsoFak) hinzugezogen
werden. Ist intern keine IsoFak benannt, halt das Amt fur Jugend und Familie eine

solche vor. Diese ist nach derzeitigem Personalstand Frau Kerstin Feulner Tel.

09561/89-1561, Mail: Kerstin.Feulner@coburg.de die Ansprechpartnerin. Kann die
Gefahr nicht abgewendet werden, ist dem Jugendamt die Gefahrdungsvermutung
anzuzeigen'. Es gilt immer der Grundsatz, die Erziehungsberechtigten auf
Hilfsangebote hinzuweisen und um ihre Mitwirkung zu werben. Kommen die
Fachkrafte zur Einschatzung, dass die Einbindung des Jugendamtes zur

Sicherstellung des Kindeswohls erforderlich ist, mussen sie das Jugendamt

19 patenschutz vgl. Kapitel 7
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einbeziehen. Kdnnen oder wollen die Eltern nicht ausreichend an der Abwendung
der Kindeswohlgefahrdung mitwirken, notfalls auch gegen deren Willen. Hierbei
ist zu beachten, dass die Sicherheit des Kindes zu jedem Zeitpunkt des Prozesses

gewahrleistet sein muss.

Besteht unverzuglicher Handlungsbedarf innerhalb der Dienstzeiten ist der
zustandige Bezirkssozialarbeiter bzw. dessen Vertreter schnellstmdglich zu
informieren. Die Zustandigkeit richtet sich nach der Meldeadresse der
sorgeberechtigten Person bei der das Kind bzw. der Jugendliche seinen
Lebensmittelpunkt hat. Diese kann im Amt fur Jugend und Familie, unter der
Telefonnummer 09561/89-1511, erfragt werden. Liegt eine akute Gefahrdung
aullerhalb der Dienstzeiten vor, liegt der Polizeiinspektion Coburg eine Liste der
Telefonnummern der zustandigen Fachkrafte vor. Von hier aus wird umgehend

eine zustandige Fachkraft informiert und notwendige weitere Schritte eingeleitet.

Die Mitarbeiterinnen des Jugendamtes prufen anschliellend nach einem festen
Einschatzungsschema im Team, ob eine Gefahrdung vorliegt, und ob die Eltern
einbezogen werden kdnnen oder mussen. Ziel ist es hierbei eine tragfahige

Lésung fur das Familiensystem zu finden.
10. Datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen

Die personlichen und zum Teil vertraulichen Informationen unterliegen den
strengen Richtlinien des Datenschutzes. Sie mussen als solche respektiert,

gewurdigt und gehandhabt werden, um so dem Vertrauensschutz der Eltern
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gerecht zu werden. Daneben steht das Recht der Kinder und Jugendlichen auf

gewaltfreie Erziehung?® und kérperliche und seelische Unversehrtheit.
10.1.  Art. 13 Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)

Werden personenbezogene Daten erhoben, findet Art 13 der Datenschutz-
Grundverordnung Anwendung. Entsprechend sind die Kontaktdaten der
Ansprechpartner weiter zu geben, Uber Umfang und Form der Datenspeicherung

zu informieren und Gber das Widerspruchsrecht aufzuklaren.?!
10.2.  VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz

Dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung?® im Bereich der
Datenerhebung und -verarbeitung steht der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
entgegen. Dieser besagt, dass die Erhebung und Ubermittlung von persénlichen
Daten zulassig ist, wenn das Allgemeininteresse oder ein hoherwertiges Rechtsgut
gegenuber dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Uberwiegt. Dies
bedeutet beispielsweise, dass das Interesse der Allgemeinheit an einer
funktionierenden Verwaltung, das Interesse des Einzelnen daran, dass seine

Geburts- und Adressdaten nicht gespeichert werden, Uberwiegt.
10.3.  Schutz von Vertrauensbeziehungen

Die Uberzeugung, dass eine vertrauensvolle Beziehung eine grundlegende Basis
des Heilerfolgs darstellt, ist im medizinischen Kontext besonders tief verwurzelt.
Patientinnen durfen bei arztlicher Behandlung erwarten, dass die Informationen,

die z. B. der Arzt/die Arztin Uber seine gesundheitliche Verfassung gewinnt, nicht

20 BGB, § 1631

2 https://de.wikipedia.org/wiki/Datenschutz-Grundverordnung

2 https://de.wikipedia.org/wiki/Informationelle Selbstbestimmung
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zur Kenntnis Unbefugter gelangen. Auch im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
bertcksichtigen die Datenschutzvorschriften, dass eine Hilfebeziehung
moglicherweise gar nicht erst zustande kommt oder abbricht, wenn die
Hilfesuchenden nicht darauf vertrauen konnen, dass sensible personliche
Informationen auch vertraulich behandelt werden. Die grélite Aussicht auf Erfolg
besteht immer dann, wenn Eltern mit ihren Kindern ein Unterstitzungsangebot
gemacht wird auf das sie sich einlassen kénnen. Je fruhzeitiger sie sich
anvertrauen kénnen, desto wahrscheinlicher ist es, dass die Hilfe ankommt.

Dieser Schutz gilt jedoch nicht grenzenlos und unterliegt gegebenenfalls der
Abwagung im Einzelfall. Bevor der Vertrauensschutz durchbrochen werden darf,
muss aber immer gepruft werden, ob es eine Alternative zu einer Weitergabe von
persdnlichen Informationen gegen den Willen des sich Anvertrauten gibt, ob die
Weitergabe der Informationen tatsachlich zu Schutz und Hilfe fur das Kind fuhren
kann und ob ein moglicher Abbruch der Hilfebeziehung durch die Weitergabe mit

Risiken fur das Kind verbunden sein kann.
10.4. Das Transparenzgebot

Werden Informationen weitergegeben, muss hierfir eine Entbindung von der
Schweigepflicht bei den Betroffenen eingeholt werden. Wird diese nicht erteilt und
es mussen dennoch Informationen zum Schutz des Kindes ohne Einverstandnis
der Sorgeberechtigten weitergegeben werden, so geschieht dies moglicherweise
gegen deren Willen, aber in der Regel nicht ohne ihr Wissen. Hier knupft das
Transparenzgebot am Prinzip des Vertrauensschutzes an. Nur in den
Ausnahmefallen, in denen der Schutz des Kindes durch eine solche Offenheit
gefahrdet ware, erscheint es gerechtfertigt, Informationen ohne Wissen der

Betroffenen weiter zu geben.
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10.5. Informationsweitergabe an das Jugendamt ohne

Einwilligung der Beteiligten

Das Bundeskinderschutzgesetz regelt im 8 4 KKG, dass Berufsgeheimnistrager
(wie  Arztinnen, Hebammen/Entbindungspfleger,  Berufspsychologinnen,
Fachkrafte entsprechender Beratungsstellen, sowie Sozialpadagoginnen und
Lehrerlnnen) bei bekannt werden gewichtiger Anhaltspunkte fur die Gefahrdung
des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen, zunachst ,mit dem Kind oder
Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und,
soweit erforderlich, bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme
von Hilfen hinwirken [sollen], soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.”?3 (...) ,Halten die in Absatz 1
genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fur erforderlich, um eine
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind
sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab
hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz
1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.”?*

Um Rechts- und Handlungssicherheit fur die Praxis zu schaffen, wurden in Bayern
entsprechende Handlungspflichten in Art. 14, Abs. 6, Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetz (GDVG) konkretisiert: ,Arztinnen und Arzte, Hebammen
und Entbindungspfleger sind verpflichtet, gewichtige Anhaltspunkte fur eine
Misshandlung, Vernachldssigung oder einen sexuellen Missbrauch eines Kindes

oder Jugendlichen, die ihnen im Rahmen ihrer Berufsaustbung bekannt werden,

23 BuKiSchuG, Artikel 1, § 4, Abs. 1
24 2.a.0., Abs. 3
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unter Ubermittlung der erforderlichen personenbezogenen Daten unverziglich

dem Jugendamt mitzuteilen.®
11. Regionale politische Beschlussfassung

Am 26.11.2009 wurde in nichtéffentlicher Sitzung des Jugendhilfesenats der Stadt
Coburg der Grundsatzbeschluss fur die dauerhafte Einrichtung einer
Koordinierenden Kinderschutzstelle (KoKi) zur Verbesserung des Kinderschutzes
in der Stadt Coburg, auf Grundlage der Empfehlungen der Bayerischen
Staatsregierung zur ,Sicherung des Kindeswohls” positiv entschieden und die
erforderlichen Mittel ab dem Haushaltsjahr 2010 im Teilhaushalt , Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe” eingeplant. Die Stelle wurde daraufhin zum 01.12.2010 mit
einer Vollzeitkraft besetzt. In 6ffentlicher Sitzung des Jugendhilfesenates am
06.12.2011 wurde der erste Tatigkeitsbericht der KoKi-Stelle vorgelegt. Zeitgleich
erging der Grundsatzbeschluss Uber die Beteiligung der Stadt Coburg an der
bayernweiten Aktion ,Elternbriefe” des Bayerischen Landesjugendamtes. Das
Konzept der ,Kinderschutzkonzeption Stadt Coburg” wurde dem Jugendhilfesenat
in der Sitzung vom 09.12.2014 zur Kenntnisnahme und Genehmigung vorgelegt.
Ein Tatigkeitsbericht erfolgte am 08.12.2015. Ein weiterer Tatigkeitsbericht mit
Hinweis auf die aktualisierte Version der Kinderschutzkonzeption erfolgte am
07.12.2017. Am 06.12.2018 konnte Uber die Darlegung der Bedarfslage durch die
KoKi-Fachkraft im Jugendhilfesenat erwirkt werden, dass die Stadt Coburg Uber
das Amt fur Jugend und Familie die neue staatliche Férderung ,Geburtshilfe in
Bayern” ab dem Jahr 2019 beantragen kann. Am 10.10.2019 wurde nach
Darstellung der Forderrichtlinien durch Ministerialrat Robert Hocherl, Bayerisches
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales, und Darstellung der

Bedingungen fur die Stadt Coburg, durch die KoKi-Fachkraft im Jugendhilfesenat

35 5. Arzteleitfaden s. 47
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eine Antragstellung im Rahmen des staatlichen Forderprogramms ,Richtlinie zur
Forderung der strukturellen Weiterentwicklung kommunaler Familienbildung und
von Familienstltzpunkten” erwirkt werden. Zeitgleich wurde die Zustimmung zur
Anhebung des Stellenumfangs der KoKi-Stelle um 0,5 weitere Stellen erteilt und
zum 01.01.2020 personell erstmalig besetzt. Am 27.02.2024 erfolgte ein
Sachstandsbericht zum Férderprogramm ,Geburtshilfe in Bayern” in der Stadt
Coburg in Kooperation mit dem Kinderschutzbund. Hier wurde die deutlich
verbesserte Versorgungsstruktur durch Hebammen aufgezeigt und dargestellt,
dass die Koordinierungsstelle als wertvolle Anlaufstelle fur Schwangere aus der

Hilfelandschaft nicht mehr weg zu denken ist.

12.  Planung hinsichtlich der Weiterentwicklung und Fortschreibung

der Konzeption

Die vorliegende Fassung der ,Kinderschutzkonzeption der Stadt Coburg” wird
jahrlich fortgeschrieben und den tatsachlichen Gegebenheiten und gesetzlichen
Anderungen angepasst. Die Fortschreibung erfolgt in Zusammenarbeit mit den an
der Erstellung beteiligten Fachkraften und Institutionen unter Federfihrung der

~Koordinierenden Kinderschutzstelle KoKi".
13.  Konzept zur Offentlichkeitsarbeit

Die Kinderschutzkonzeption wird in Kooperationsgesprachen mit den
Netzwerkpartnern vorgestellt und im Zuge des Abschlusses von Kooperations-
vereinbarungen inhaltlich einbezogen. Die jahrlich aktualisierte Version der

Konzeption ist auf der Internetseite der Stadt Coburg?® und auf der Internetseite

26 http://www.coburg.de/Subportale/KoKi/Informationen-fuer-Fachkraefte.aspx
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der Netzwerkpartner aus Stadt und Landkreis Coburg?’ veroéffentlicht und fur

jedermann einsehbar.

Coburg, den 19.09.2025

iLA.
Reinhold Ehl, Leiter der Amtes fur Jugend und Familie
Stadt Coburg

z https://nfk.coburg-stadt-landkreis.de/aktuelle-kinderschutzkonzeption/
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Das Programm ,Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKis)" wird aus Mitteln des Bayerischen
Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales geférdert.

36



